| TC |
EI.AZIG VALILIGI
CIP SULAMA BIRLIGI DENETIM RAPORU

GiRIS

Cip Sulama Birliginin idari ve Mals Denenml Elazig Valiliginin 02.03.2018 tarih ve 87597291-257.01.03-
E.2253 sayili OLUR'lart ile “6172 Sayili Sufama Birlikleri Kanunu” nun 18. Maddesi geregince kurulan
Denetleme Komisyonumuz tarafindan 06-09.03.2018 tarihleri arasinda yapilarak, tespit edilen hata ve
noksanliklar ile tenkit ve tavsiyeye deger hususlar asagida maddeler halinde aciklanmistir,

ONCEKIi DENETIM

Cip Sulama Birliginin bir &nceki denetlml, 6172. sayll! kanun geregi yapilmig ve 28 Subat 2017 tarihli
rapor diizenlenmistir, SIS

A- IDARI i$ VE ISLEMLER <
BIRLIGIN KURULUS VE TESKILAT YAPISI

6172 Sayili Sulama Birlikieri Kanununa uygun olarak Orman ve Su isleri Bakanligi tarafindan haz;rlanan
Cergeve Ana Statli kapsaminda faaliyet gosteren Cip Sulama Birliginin Merkezi Elazig ili Merkez Cip Koyuddr.
Gérev alani ierisinde 6 K8y bulunan Bitlik Meclisi; gergeve statiinin 14. Maddesinde belirtilen esaslar
- gercevesinde Alaca KOyiinden (5),Alpagut Koytinden {2}, Aveulu Kéylinden (2), Cip Kéyiinden (4),Pelte
K8ytinden (5),Uzuntarla Kéyiinden (6) olmak {izere toplam (24) liyeden tesekkiil etmistir.

YERLESIM YERI VE PERSONEL DURUMU * i

A

Birlik Baskanhg, Elazig ili Merkez Cip Koyunde hizmet vermektedir. Ana statiilerinin 43. ve 44,
Maddeleri geregi personel istihdam etmeleri gerekttgmdeh ayrica bir personel yonetmeligi hazirlanmamistir.

Birlik Bagkanhgr Yilmaz CATAL tarafindan yiriitilmekte olup, kadrolu olarak baska personel istihdam
edilmemistir. 2017 yili sulama sezonunda 1 adet*“geglm sulama isgisi calistirntldigt Gdeme evrakfarmda

gorulmustur

i Suthiaseivan

BiRLIK DEFTERLERININ INCELENMES]

Yapilan incelemede: ’ e

1.

Nowva

Meclis ve Yonetim Karar Defterifnin bulundugu fakat alinan kararlarin defterlere istenmedigi
gorilmastir, i

Gelen ve Giden Evrak kayit Defterler’ nin bulundufu; Gelen Evrak Kayit defterine en son
14.10.,2002 tarihinde, Giden Evrak Kayit Defterine ise en son 01.05.2006 tarihinde evrak kaydedilip
daha sonraki dénemlerde ise kullamlmadig gériilmiistiir.

Sulayicl Kullanier Kayrt Defterinin{ kdyler bazmda) bulundugu,fakat diizenli olarak kullanilmad:gi

‘gOrilmistir.

Defteri Kebir defterinin bulunmadigs gc‘irulmt'a'$tijr.

Yevmiye Defterinin bulunmadig goriitmistiir. ©

Envanter Defterinin bulunmadigi gériilmiistitr,

Kasa Defterinin bulunmadigi fakat birlik muhasebecisi tarafindan bilgisayar ortaminda diizenlendigi
beyan edilmistir.

Demirbas Defterinin, Birlik kurulusunda kullaniimaya baglanarak 20 adet demirbasin deftere
kaydedildigi, daha sonra ise kullaniimadig gorilmistir.

Ortaklar defterinin bulundugu fakat en son, Erdal CATAL adli diyenin 31.05.2002 tarihinde 385 (iye
kayit numarasi ile birlik defterine kaydedildigi daha sonra ise kullanilmadigi gériilmiistiir.
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10. Meclis Karar Defterinin bulundugu goriilmilg, en son 26.10.2016 tarih ve 2016/3 sayih kararin
alindig ve deftere islendigi gorilmugtt,
11. Enclimen Karar Defterinin bulundugu, fakat diizenli olarak kullaniimadigi goriilmiistiir.

R FTTSY.

BiRLIK MECLiSI TOPLANT} VE KARARLARI :

Birlik Ana Statlisiiniin 24, Maddesinde, "Blrilk rnechsx her yif Nisan ve Kasim aylarinda olmak {izere yilda
iki kez olagan olarak toplanir” hitkmii yer almaktadir.

Cip Sulama Birligi Meclisinin 2017 ‘yili Nisan ayinda yapilmasi gereken Birlik Medlisi Toplantisinin
30.04.2017 tarihinde yapildigi, alinan kararlara ait tutanak ve hazirun listesinin {Ek-1) var oldugu fakat
kararlann meclis kayit defteriné islenmedigi gériilmustdr.

i Kasim ayinda yapiimasi gereken Birlik Meclisi Toplantisinin,16.11.2017 tarihinde yapildiZiait tutanak ve
hazirun listesinin. (Ek-2) var oldugu fakat karatlarin meclis kaytt defterine islenmedigi gdrillmustir.

Tutanaklar incelendiginde; meclis toplantilarina ait gtindemin birlik ana statiisiintin 25. Maddesinde yer
alan hitkme uygun olarak hazirlanarak, birlik uye[erlne duyurusunun vapildigina dair evrakin bulunmadigs
gorilmuistdir. S

Birlik ana stattistiniin 27. Maddesi uyarinda, kesinlesen meclis kararlarinin gérev alani icindeki yerlesim
birimlerinde duyurulduguna dair evraklarda gorulememlgtlr

2017 yib Kasim ayinda yapilan meclis toplanhsmda gorisilerek karara baglanan 2018 vili gecici
blitgesinin,Birligin 15.01.2018 tarih ve 2018/1 sayih yazz ile DSI 9. Bélge Midurlugl isletme Bakim Sube
Miidirliglne génderildigi gdrilmiistiir.

BIRLIK MECLiSi, BASKANI, YONETIM KWRULU VE DENETIM KURULLARININ SECiMi.

Cip Sulama Birligi Ba§I<anl|g| en son Meclis Uyeligi secimlerini 23 Ekim 2016 tarihinde gerceklestirmis
olup, sulama sahasi icerisinde yer alan kéylerden meclis tyeliklerine segilenlere ait isim listeleri ve diizenlenen
tutanaklarin {mazbata) tanzim edilerek Elamg 1. Merkez ilge Se¢im Kurulu Baskanlil’ nin 26.10.2016 tarih ve
59338945-140.99-430 sayili yazisi ekinde Crp Sulama Birligi Baskanhgina génderildigi goriilmistiir. Secim
sonuglarina ait evraklar birlik kayrtlarinda mevcuttur

Yapilan Meclis Uyelikler] secimlerini miiteakip 26.10.2016 tarihinde Birlik Cergeve Ana Statlisliniin 22.
Maddesi geregi toplanan Birlik Meclisi, 4 yil sire ile gbrev yapmak tzere Birlik Bagkanini ve 2yil siire ile gorev

\ yapmak lizere Birlik Yénetim Kurulu ve Denetim Kurulu asil ve yedek lyelerini segerek sonuclarini 26.10.2016
tarlh ve 2016/3 sayili karar haline getirerek Birlik Mecl K‘arar Defterine islemistir.

BIRLIK YONETIM KURULU TOPLANT] VE KARARLARI

. Birlik Ana Statiistiniin 33, Maddesinde “ Birlik Yéhetim Kurulu ayda iki kez dnceden belirlenen giin ve

saatte toplanlr hikmi yer almaktadir. Birlik I\/lechsshm 36. 10.2016 tarihinde Birlik Cer¢ceve Ana Statiistiniin

22. Maddesi geregi yaptig! toplantida 2 yil stire. ile gorev yapmak Uzere ydnetim kurulu asil ve yedek tyeleri
secilmistir.

Birlik ana statlistinlin yonetlm kurulunun toplanti ve karar nisabinin anlatildigi 33 maddesinde yer alan

hitkme gdre “ayda en az iki defa toplanmasi gereken” yénetim kurulunun; 2017 vilinda ayda bir toplanti

gerceklestirdigi, toplanti tutanaklarinin duzenlend1g| (Ek-3), fakat yonetim kurulu defterine islenmedigi

gbriilmdstdr.

BIRLIK DENETIM KURULU TOPLANTI VE KARARLARI

Birlik Meclisi, 26.10.2016 tarihinde Birlik Cerceve Ana Statiisiiniin 34. Maddesi geregl 26.10.2016
tarihinde yaptigt toplantida 2 yil stre ile gérev yapmai’ z_'ere denetim kurulu asil ve yedek tiyelerini segmesine

ragmen; GHE
\ . Cip Sulama Birliginin Denetim Kurulu top!antllarmm yapuldzgma dair herhangi bir evrak gérlilmemistir.

" Birlik Ana Statiisiiniin 36. Maddesinde ”Blrllk denetlm kurulu, meclis olagan toplantilarindan bir hafta

once en yash {ye tarafindan belirlenen gun ve saatte toplamr hikmi{ bulunmaktadir.Ana.statlinin 35.
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Maddesinde Denetim Kurulu:’ Baskan ve yonet:m kurulunun goérevlerini mevzuata uygun olarak yurutup
ylritmedigini, yapilan harcamalarin meclis“ve yénetim kurulu kararlart ile mevzuata uygun olup olmadigini
birlik meclisi adina denetleyerek rapor hazirlamak ve birlik meclisine sunmak” ile “yapilan denetim sonucu
birlik adina yapilan ig ve islemler ile harcamalarda usulsiizliik tespit ettiginde bunlan belgeleriyle birlikte dosya
haline getirmek Savaihga sug duyurusunda bulunmak.” konularinda gérevli kilinmasina ragmen, incelenmek
tizere tarafimiza sunulan belgelerde denetim kurulu raporlar: gorilmemis, meclis toplantilarindan bir hafta
once toplanarak yaptig: denetim sonucu ha2|rladsg| raporu meclis toplantisina sunmadigi anlasimistir.

BiRLIGE UYE KAYIT ISLENILERI ‘

Yapian denetleme sonucunda, sulama blr‘hgl dyelerine ait Uye kayit defterinin var oldugu ve en son
31.05.2002 tarihinde Erdal CATAL adh Uiyenin 385 uye kaylt numarasi ile birlik defterine kaydedildigi daha
sonra ise {iye kaydi yapilmadigr gériilmuistiir. e

SULAMA ISLETMECILIGI iLE ILGiLi is VE ISLEIVILER

Cip Sulama Birliginin islettigi sulama tesislerinin igletme ve bakim faalivetleri ile ilgili olarak 2016yilina
ait asagidaki hususlar tespit edilmi§tir
1- Sulama mevsimi dncesinde sulama bxrhgt tarafindan genel sulama planlarinin yapildigt ve planh su

dagitim tablosu cetvellerinin DSi 9. Bélge Mitdirligi 91. Sube MdUrlGgY’ ne gdnderildigi
gGrilmistir, Gergeldegen Bitki Desenine gére Sulama Suyu ihtiyacini gdsterir tablo, DSI 9. Bolge
MGdarligi 91. Sube MudUrligii kayitlarinda yer almaktadir.

2- Sulayiar bilgi formlarinin kéy bazinda diizenlendigi ve formiarin kdy muhtarlar tarafindan imza
edilerek mihirlendigi gérilmstiir. | s

3- 9.020da sulama alaninin 377,5da éiqh‘lnda sulama yapildigi ve sulama oraninin %4.18 olarak
gerceklestigi gérilmistir. Bu oranin, bir.8nceki yil % 21,2 olarak gergeklesen sulama oraninin cok
altinda oldugu, bu durumun gerekgesmm de kurakhktan dolayl sulama barajinda biriken suyun
yetersizligi oldugu anlasiimistir.

4- 2017 yiinda Kanal Temizleme Onarim Gsden olarak 2.800,00 TL {ikibinsekizytiztiirklirasi)) bakim
onarim &denegl kullanimistir. 3.:@ .

5- Sulama mevsimi éncesinde sulama kana!larlnm temizlik islerinin yapildigi, kanal onarimlarinda ise
suyun iletimine engel olacak onanmlarin haricinde herhangi bir onarimin yapilmadig birlik baskan:

 tarafindan beyan edilmistir. ,

6- Sulama alaninin tamamina kurakhk ve sulama tesislerinin yetersizliginden dolayl sulama suyu
verilememis olup, bu da blrllgm gelirlerinin istenilen seviyeye ¢ikmasina engel teskil
etmigtir.Raporumuzun mali is ve r§lemlerin denetimi bélimiinde gériilen borglar birlik gelirlerinin
istenilen seviyeye ulasamamasi ve giderleri karsilayamamasindan kaynaldanmigtir.

7- Mesaha ve tahakkuk islemleri DSI formatina uygun olarak yapiimig, mesaha cetvellerinin asklya
gikariima ve askidan indirilme 1§femlert gergeklestlrl]mlstlr

B- MALI IS VE iSLEMLER i
BiRLIGIN GELIRLERI

Birligin 2017 yili gelirteri ortaklardan tahsit ed:len sulama Ulcretlerinden ibaret olup, asagidaki tabloda

aylara gore tahsil edilen gelirler yer almaktadir Sy

AYLAR G '::EL'D‘E EDILEN SULAMA GELIR] {TL)
OCAK 2017 e 2.187,00
SUBAT 2017 ; 20.097,00
MART 2017 . 5.070,00
NISAN 2017 0] 446,00
MAYIS 2017 1.138,00
HAZIRAN 2017 3 1.475,00
TEMMUZ 2017 3.605,00
KASIM 2017 1.237,00
ARALIK 2017 492,00
35.747,00
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Gelirlere ait Cip Sulama Birligi Bagkanhg. tarafindan bastirilmig olan Tahsilat makbuzlarnin
diizenlendigi, tahsilat makbuzlarinda sulayiciya ait isim’ve arazi bilgilerinin yazildigi ve makbuzlarin tahsildar
kisminin da birlik bagkam Yilmaz CATAL tarafindan imza edildigi goriilmustiir. 2017 yilina ait gelirlerin tahsil
edildigi makbuz sayisi 71adet olup, makbuziarin seri numaralan 001901 ile baslayip 001972 ile sona
ermektedir. 001915 numarali:makbuz ise yanlis kesildiginden dolay! iptal edildiginden makbuz sayisi 70" e
dismistiir. Makbuzlar lzerinde yer alan rakamlar toplandiginda birligin 2017 yilinda 35.747,00 TL
{otuzbesbinyediyliziarkyeditiirkliras) geliri oldugu gortilmustiir.

BiRLIGIN GiDERLERI

Birligin 2017 yilina ait giderleri asagidaki tabloda aylar bazinda yazilmis olup, harcamalara ait faturalar,
harcama pusulasi, kasa fisi mevcuttur. Yapilan harcamalara ait 6deme emri belgesi diizenlenmis olup, giderin
¢esidine gbre yazar kasa fisi, fatura ve harcama ‘p'u,s,u‘!am meveuttur. Giderler bilgisayar ortaminda tutulan kasa
defterine islenmistir. Odeme belgeleri birlik bagkani.Yimaz CATAL tarafindan imza edilmistir.Giderlere ait
evraklar birlik kayitiarinda mevcuttur. e

AVLAR —_[cioEr (1)

OCAK 2017 I | 3.000,00
SUBAT 2017 i 5.000,00
MART 2017 , 3.000,00
NiSAN 2017 : ; 3.000,00
MAYIS 2017 N 3.000,00
HAZIRAN 2017 6.448,87
TEMMUZ 2017 ; 4.769,42
AGUSTOS 2017 4.313,38
EYLUL 2017 3.749,15
EKIM 2017 e 3.423,33

TOPLAM o 39.704,15

‘ ‘, :f"'79*

Giderlerin hangi harcama kalemlerinde kulfamlchgma ait tablo asagidadir.

GIDERIN CESIDI Lol TUTARI (tl}

Personel Giderleri {Sulama isgisi lcreti veiv blrllk ba§kanma 33.646,03
tdenen huzur haklar toplami} *

Kanal Temizieme Onarim Gideri ‘ 2.800,00
Akaryakit Giderleri A 1.258,12
SGK Prim Borcu Odemesi 2.000,00
TOPLAM : 39.704,15

BiRLIK BASKANINA ODENEN HUZUR HAKLARINDA KESILIMIESI GEREKEN GELIR VE DAMGA VERGISI.

6172 Sayili Sulama Birlikleri Kanununun 6. Maddésinin 15/ e fikrasi ile Birlik Ana Stattstiniin 23. Maddesinin
(e) fikrasinda belirtilen rakamlari asmamak Uzere'birlik bagskamna yapilan aylik huzur haklki 6demelerine ait
ddeme evrakinin incelenmesi sonucu yapilan b’ ddemeden gelir vergisi ve damga vergisinin kesilmesi
gerekmekte olup, birlik organlarinda yer alan Uyelere: 8denmesi gereken huzur haklar ile ilgili olarak
30.04.2017 tarihinde yapifan meclis toplantis gundem_inde yer alan 4, Madde de goristilmiis ve ana statliniin
ilgili 42. Maddesinde yazili tutarlarin aynen édenmesi-karari alinmistir. Karar incelendiginde birlik baskani ve
birlik organlarinda gorevli Uyelerin hangisine'ne kadar huzur hakkl 6denecegine dair ayrintili karar ahnmadig,
birlik baskanina 6édenen huzur hakla ile ilgili olarak net bir rakam belirlenmedigi gérilmtstir. Baskana huzur
hakki 6denmesine ragmen ddemeden gelir vergus: ve damga vergisi kesilerek ilgili kuruma yatinldigina dair
belge bulunmam:gtlr :




Konunun yapilacak olan ilk enclimen toplantisi giindemine alinarak; huzur hakkinin kimlere 8denecegi,
huzur hakki 6deneceklere yapilan édemelerin ise ilgili mevzuatta belirlenen sinirlart asmamak Uzere net olarak
belirlenmesi ve vergilendirilmesinin saglanmasi gerekmektedir.

BIRLIGIN GECMIS YILLARDAN DEVREDENLER DAHIL TOPLAM BORCLARI

A | DSi've Odenecek Kanal Balum Ucreti ( Bak-Onar 2)- 29.042,16

B | DSI’ ye 6denmesi gereken “ Koruyucu Onlemler” kapsammda insa 29.751,37
edilen korkuluk bedeli : '

C | SGK Prim Borcy ‘ I 160.690,60

Vergi Borcu o 12.014,52

E | Birlik Bagkanina olan Bor¢ 35.000,00

GENEL TOPLAM (TL) 266.498,65

Birligin gegmis yillardan beri devreden ‘borg miktarina ait tutar’ in ayrintisim gésteren tablo yukaridadir.
Tabloda yer alan horglarin olusumu ile ilgili olarak yapian incelemede:
il
BIRLIK TARAFINDAN 2017 YILINDA ODENMESi GEREKEN SGK PRIMLERI

AYLAR 57| SGK PRIMLERI (TL)
OCAK 2017 s 1.200,28
SUBAT 2017 ; 1.193,25
MART 2017 S B 697,40
HAZIRAN 2017 576,98
TEMMUZ 2017 646,44
AGUSTOS 2017 | = 629,46
EYLOL 2017 7,82
TOPLAM 4.951,63

Yukandaki tabloda, Birlik tarafindan SGK' na ddenmesi gereken prim borglar ve borglar zamaninda
édenmedigl icin olugan gecikme zamlarina ait: miktarlar aylar bazinda yazilmigtir. Borg bilgileri 06.03.2018
tarihinde SGK’ dan alinan borg dékiimii evrakindan (Ek-4) alinmigtir. Evrak incelendiginde birligin 2017 yilinda
ddenmesi gereken borcu ile birlikte toplam 160.690,60 TL borcu oldugu gériilmistiir. Borcun; 73.033,46 TL'
sisadece borclar toplami, 87.657,14 TL’ si ise geukme zammltoplamlndan olusmaktadir.

Borg; 28.02.2018 tarihli denetim raporunda da ayrlht15| yer alan ve birlik bagkani adina yatirilan sigorta
primleri ile sulama islerinde ¢aligan iscilerin adina yatmlmam gereken sigorta primlerinin ddenmemesinden
olusmustur. Toplam borg 160.690,60 TL olup, bunun 4.951,63 TL' si 2017 yilinda 6denmesi gereken primlerin
zamaninda 6denmemesinden dolayi olugan gécikme zamlariyla birlikte toplamidir.

Birligin 2017 yilinda gegici olarak calistirdigl sulama isgisinin ise giris ve isten aynilis bildirgelerine ait
evrak {Ek-5) incelendigine; isginin ise giris ve isten ayrihs bildirgelerinin yapildigi fakat sigorta primlerinin
yatinimadigl anlagilmistir. ity

Birlik baskani adina ddenmesi gereken sigorta primleri ile ilgili olarak 28.02.2017 tarihli denetim
raporunda: “Birlik Cergeve Ana Statlislinlin Birlik Personelinin Atanmast konusunun anlatildig 44. Maddesinin
1. Bendinde yer alan “Birlik personeli, birlik bagkani tarafindan atanmir. Ancak meclis tyeleri birlik personeli
olarak galistinlamaz” hikkmii ile 6172 Sayili Sulama Birlikleri Kanununun 14. Maddesinin 6. Bendinde “Birlik
organlarina secilmis olmak, 31/5/2006 tarihli ve'5510 sayili Sayili Sosyal Sigortalar Genel Saglhk Sigortast
Kanunu kapsaminda zorunlu sigortahlik iliskisi kurulmasml gerektirmez ve bunlara ddenen huzur hakk: tutarlan
prime esas kazanca dahil edilmez” hiikmi yer almasina'’ ragmen;

Birligin SGK prim bildirgeferi incelendiginde birlikbagkani ve gegici olarak calistiriian sulama isgilerinin
prim borcu olarak ddenen tutar olarak 14. 042 61 TLHIK*Muhasebe islem Fisi diizenlendigi goriilmis olup, bu
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paranin SGK’ ya yatinldigina dair belge gorilmemistir, Muhasebe islem Fisi iizerinde yer alan rakama Birlik
Bagkani adina yatinimasi planlanan prim tutarmin da yazili olmasina ragmen; yukarida yazili kanun ve birlik
cerceve ana statli maddelerinde yazili hiikimler dogrultusunda birlik bagkani adina SGK primi yatirilmasinin
yasal olup olmadiginin tespiti amaciyla DS Hukuk Biriminden gdriis sorulmasina, birlik baskani adina birlik
biitcesinden prim yatimimasinin kanun ve é’érgeve ana statli hilkiimlerine aykiri olmasi durumunda ise SGK
Elazig il Midiirligince Birlik Baskant adina yatinlan prim tutan tespit edilerek kendisinden tahsil edilmesi
gerekmektedir.” sonucuna vanimistir.

’ Rapor Elazig il Mahalli idareler Miidiirliigtinin 10.03.2017 tarih ve 87597291-257.99-E.3498-544 sayili
yazist ile (Ek- 6) DSI 9. Bdlge Midurliigline génderilmis ve aym yaz! ile: Birlik bitgesinden; birlik bagkan adina
sigorta primi yatirtimasinin 6172 sayili Sulama Birlikleri Kanunu ve Birlik Ana Statiisi hitklimlerine aykirl olup
olmadigi hakkinda, DSI Hukuk Miisavirliginin 7_gi'>ﬁi§ﬁnﬂn alinarak sonucun Elazig Valiligine bildiriimesi
istenmistir. DS| tarafindan 08.09.2017 tarih ve 92802958-160-611176 sayil: yazi ile (Ek- 7) verilen cevapta ise
konu ile ilgili hukuki géris yerine, DSV nin birlik ‘denetimi icin Valilik tarafindan kurulan komisyona (iye
gorevlendirilmesi hari¢ herhangi bir sorumlulugunun olmad|gs seklinde cevap verilmistir. Sulama birliklerinin
idari ve teknik ydnden DSI’ nin denetimine tabi olmasi ve faaliyetlerinin DSI kontroliinde yiiriitiilmesinden
dolayi, birlik baskani adina sigorta primi yatinlmasinin 6172 sayili Sulama Birlikleri Kanunu ve Birlik Ana
Statlisti hiikiimlerine aykin olup olmadtgl hakkmda DS| 9. Bélge Midirltigl Hukuk Biriminin gériiglinln
alinmasi gerekmektedir,

Birlik Baskani adina 6denen fakat 6172 Sulama Birlikleri Kanununun 14. Maddesinin 6. Bendi geregi
ddenmemesi gereken prim tutarlari da SGK Elazig Il Mudiirligunden tespit edilerek kendisinden tahsil edildigi
takdirde toplam borg daha da digecek ve birlik ekonomik agidan daha da gliclenecek ve etkin bir sekilde
faaliyetlerine devam edebilecektir. o

BiRLIGIN VERG] BORZLARI

Birligin 06.03.2018 tarihi itibar ile odemes: gereken vergi borglanini gosterir Harput Vergi Dairesinde
alinan borg sorgulama evrakinda(Ek-8): 5.090, 66 TU vergl borcu, 500,09 TL ise gecikme zammt; Hazar Vergi
Dairesinde ise {Ek-9) gecikme zammuyla ile b;rl;kte 6 423 77 TL olmak lizere toplam 12.014,52 TL vergi borcu
oldugu goriilmiistir. : AR

BIRLIGIN DSI’ ye ODEMESI GEREKEN KANAL BAKIM VE ONARIM UCRETI

Birligin ilgili mevzuata gdre DSI’ ye 6demesi gereken kanal bakim ve onanim lcreti toplami 29.042,16 TL
- ve DSitarafindan Koruyucu Onlemler kapsaminda inga edilen korkuluk bedeli olan 29.751,37 TL nin toplami
58.793,53 Tt borcu vardir. Borglanmaya ait belgeler miktarina ait belgeler (Ek- 10)DSi 9 Bélge Muduirliigi 91.
Sube MidUrligu kayitlaninda yer almaktadir, Borg miktari Birlik ydnetimine bildirilmistir.

BiRLIGIN YONETIM KURULU BASKANI' NA OLAN BORCU
Birligin 28.02.2016 tarihinde yapilan dern‘_é?ciminde, birlik baskanina &denmesi gereken borgla ilgili

olarak: L
“Birligin gelirleri incelendiginde 2017 yili Kastm ayinda 42.386,00 TL gelir olmasina ragmen, kasim ayina
ait makbuz kesilen gelirler toplammin 7.386,00 TL: (\?é’dibinijgyiizseksenaltltt'jrklira5|) oldugu ve bu gelirlerin
tahsili icin 14 adet tahsilat figi kullamidigi gorulmu;;tur Kasim ay: geliri olarak belirtilen 42.386,00 TL ile
makbuzlar tizerinde yer alan tahsilat tutarlar olan 7. 386,00 TL arasindaki fark olan 35.000,00 TL' ik fark ise
Birlik Baskan! Yilmaz CATAL’ in 23 DS 700 ve 23 FS 195 plakah kendisine ait olan iki adet traktéri 14.000,00 TL
(ondortbmturkllrasn ve 21.000,00 TL (yirmibintiirklirasi) bedelle satmasi ve elde edilen 35.000,00 TL gelirin ise
blrhgm Vergi ve Sosyal Gilvenlik'Kurumuna yatinimasi gereken caliganlara ait sigorta primlerinin ddenmesi icin
olusturulan &deme plant geregi vadesi gelen borglarin sdenmesinde kullanildigr birlik hagkani Yilmaz GATAL
tarafindan beyan edilmistir. Satisa ait “Ara¢ Satis Sozlesmesi” rnegi ve yapilan isleme ait muhasebe islem fisi
olarak tarafimiza ibraz edilen 01.10.2016 belge 6rnegine ait kopya (Ek-1) rapor ekindedir. Birlige ait evraklar
incelendiginde vergi borcu olarak 25.702,36'TL, 1.465,69 ve 611.01 TL lik tic adet Vergi Dairesi Ahndisinin
. toplami olan 27.779,06 TL ve bunlarin faiz glderl olarak 51,22,TL’ nin toplami olan 27.830,28 TL ‘yi gbsterir
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~ yazilmistr,

dekontlar ve 6deme emri belgeleri (Ek-2) ile borcun ddendigi, yapifan bu istemin, birligin 11.12.2016 tarih ve
2016/2nolu meclis toplantisinin glindem digi maddeleﬂmn yer aldigi béliminde karara baglandigl, ddenen bu
rakamin 21.11.2016 tarihine kadar 8denmesi gereken vergi borcunun tamami oldugu, birlige borg olarak
verdigl bu parayr 2017 yili sulama lcretlerinin tahsilatindan tahsil edileceginin meclis Gyelerinin bilgisi
dahilinde ve oy birligi ile alinan karar dogrultusunda gergeklestirildigi gorilmistiir. Odemeye ait Muhasebe
islem fisi diizenlenmis ve 21.11.2016 tarihinde Birlik Baskan! Yiimaz CATAL tarafindan imza edilmistir.

Birlik Baskanina ait traktorlerm satigindan elde edilen ve birlige borg olarak verilen 35.000,00 TL
(otuzbeshintirklirasty  min * ,birlige  ait vergi  borcundan  dolayr  8denen  27.830,28 TL
{yirmiyedibinsekizylizotuzlirayirmisekizkurusun) gtkarilmasindan kalan 7.169,72 TL
(yedibinylizaltmisdokuzlirayetmisikikurus) ise birligin SGK Prim Borcunun yeniden yapilandinimas! igin
olusturulan édeme plani geregi 22.12.2016 tarihinde 8denen 12.400,55 TL (onikibinddriytizliraellibeskrs) nin
ddenmesinde kuilanilmistir, Odemeye ait 11.890,55 TL ve 510,00 TL banka dekontiart ile 22.12.2016 tarihinde
duzenlenen ve Birlik Baskani Yilmaz CATAL tarafindan imza edilen Muhasebe islem fisine (Ek-3) ait kopyalar
raporumuz ekinde olup evraklar birlik I<ay1t!ar|nda yer almaktadir.” agiklamasi vapilarak borcun 2017 yil
gelirlerinden tahsil edilecegi belirtilmistir. ' '

Birlik Bagkanina 6denmesi gereken borc, 2017 yili sulama gelirleri borcun ddenmesine yetecek diizeyde
olmadigl icin 6denememis ve 2018 yilina devretm|§t|r Konunun, birlik denetim kurulu tarafindan da
incelenerek yapilan is ve islemlerin mevzuata uygun olip olmadiginm tespit edilerek dlizenlenecek raporun,
birlik yénetimi tarafindan yapilacak ilk mECliS topiantismm gliindemine alinarak goriistilmesi ve ddemenin
karara baglanmasi gerekmektedir. K E

TESPIT EDILEN HUSUSLAR VE ONERILER
Tarafimizca yapilan denetleme sonucunda tespit edilen hususlar ve dneriler asagida maddeler halinde

e}

Uye kayit defterinin birligin kurulusundan itibaren var olan makbuz ve bilgilerden de
faydalanilarak glincellenmesi gerekir,

2- Birligin i¢ denetim mekanizmasi mutlaka calistirilmali ve Birlik Denetim Kurulunun: ;birligi idari,
malive teknik yénden denet!eyerek sonucunu rapor haline getirmesi ve birlik mechs
toplantilarinin glindemine aldirmasi gerekmektedlr Aksi takdirde yapilan islemlerinin mevzuata
uygun olup olmadiginin belirlenmesi ve: .bll’hk bagkani ile yonetim kurulu ve denetim kurulunun
ibra edilmesi islemi gergekle§emeyecekt|r

3- Yd&netim kurulunun ana statlide de behrtild:gz lzere ayda en az iki toplanti yapmasi ve alinan
kararlarin karar defterine yazularak uyeler tarafindan imzalanmasi gerekmektedir. Yapilan

* denetimde toplantilarin ayda iki yefine hir'defa yapildigi, alinan kararlarin deftere yaziimak yerine
bilgisayar ortaminda yazildigi gériilmUstiir.

4- Meclis toplantilarinin mutlaka zamaninda yapilmasi, giindeminin énceden belirlenerek liyelere
duyurulmasi, giindemin meclis uyeEertnm yetkileri ve gorevieri gdzéniinde bulundurularak
olusturulmasi, giindemde yonetl__m ve denetim kurullarinin ibra edilmesi maddesinin mutlaka

Py konulmas: gerekmektedir, |

5- Sulama mevsimindeki iklim §artiar| ve tahmini bitki deseni dikkate alinarak sulama mevsimi
Oncesinde genel sulama planimin hazirlanmasi, sulama mevsiminde de hazirlanan bu planlar
dogrultusunda sulama isletmeciliginin yapiimasi gerekmektedir.

6- Sulayict bilgl formlarinin ciftcilere déé'lhimam bu formlan doldurarak zamaninda birlige teslim
etmeyen ciftcilere sulama ticretleri cezall olarak tahakkuk ettirilmelidir.

7- Sulama tesisindeki bakim onarim |ht1yaglar|nm zamaninda yapimasi, sulama mevsiminde
yasanmas! muhtemel aksaklikfarin éniine ge(;llme51 gerekmektedir.

8- Meclis ve ydnetim kurulu kararlari ana statude belirtilen tarihlerde dizenli olarak yapilmall ve

alinan kararlar ilgili karar defterlerine diizenli V& okunakli olarak yazilmalidir,

g
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9- Genel anlamda birlik evraklarinin ve arsiv sisteminin diizenli olmadigi gériilmis olup, evrak ve
arsiv sisteminin diizenlenmesi gerekmektedir. Ayrica birligin, bagh bulundugu kurum olan DSY ye
gbnderilmesi gereken rutin evraklarin zamaninda ve eksiksiz olarak génderilmesi gerekmektedir.

10-Sulama birliginde, sulama planlamasi, bitki su tlketimi, sulama tesislerinin bakim onarimi
konusunda temel egitimin verildigi fakiilte veya yiksekokuldan mezun bir birlik mudiri ile
ekonomi ve/ veya muhasebe alaninda egitim almis bir saymanistindam edilmesi birlik
hizmetlerinin daha etkin ve diizenli bir sekiide yiiriitiImesini saglayacaktir.

11- Yapilan ddeme emri belgelerini birlik bagka“hmm mutlaka imzalamasi gerekmektedir.

12-Yaptlan mal ve hizmet alimlari ile isgi (;ahg.tzrllmasmda pivasa arastirmasi yapimasi, alimlarin ihale
usuldl ile gergeklestirilmesi gereklidir, — *77

13- Birlik yénetimi tarafindan is giivenligi mevzuati uygulanmal, konu ile ilgili olarak DSI tarafindan
yapilan uyarlarin dikkate alinmasi ve gerektifinde isin niteligine uygun is giivenligi uzman
istihdaminin sagianmasi gerekmektedir.

14-Birligin bilango, gelir gider belgesi vb. evrakiarini diizenlemek, mali mevzuati takip ederek
ddenmesi gereken vergileri zamanmda ddemek, SGK bildirgelerini zamaninda diizenleyerek
tdenmesi gereken primleri zamaninda yatirarak olass vergi ve prim cezalarini en aza indirmek icin
muhasebeci ile sézlesme imzalanmasi ve muhasebeci hatasindan kaynaklanmasi muhtemel
zararlari bu muhasebeciye édetmesi uygun olacaktir.

15- Birlik butcesinden; birlik bagkani adina sigorta primi yatirimasinin 6172 Sayih Sulama Birlikleri
Kanunu ve Birlik Ana Statiisti hiikiimlerine aykirt olup olmadiginin tespitine ysnelik olarak DSl
Hukuk Mtisavirliginin yazili gért’]sﬁhﬁr_x_‘alrnma5| ve yapilan iglemin ilgili mevzuat hikiimlerine
aykirt oldugu seklinde gériis belirtilirse’ _S-G'K' Elazig il Midarligiinden 6172 Sayih Sulama Birlikleri
Kanunu’ nun vyirirlige girdigi tarihten:"bh'g_ij_ne kadar birlik baskani adina yatirilan prim tutari
tespit ettirilerek, ayni kanunun18. Maddesinin 3. Fikrasina uygun olarak birlik baskanindan tahsil
edilmesi gerekmektedir.Konu ile "ilgili"'bla'r'ak denetimimize sunulan ve birlik baskant adina
ddenmemest gerektigi halde odenen sigorta prim tutarinin 550,00 TL oldugunun birlik denetim
kurulunca tespit edildigini ve tutarin Birlik Bagkani Yilmaz CATAL’ dan tahsil edildigini gésterir
- belge (Ek-11}sunuimug ise de, bu konu ile ilgili olarak alinmis denetim kurulu raporunun
bulunmadigl ve birlik encﬂmer{?ifoplantllarl glindeminde yer almadigi gorGlmustiir. Birligin
denetimi sonucunda bilgisine ba;‘.ﬂiurulan ve raporun ekinde yer alan bilgi alma tutanaginda (Fk-
12) Birlik Bagkani Yilmaz CATAL’ 1A da sahsi borcu oldugunu ve kendisinin ddemeyi taahhlt ettigi
2012 yilindan itibaren kendisi adina yatan sigorta primlerinin birlik yonetimince SGK il
Midarliginden hesaplattirilmasi ve behrlenen tutarin Birlik Baskani Yilmaz CATAL tarafindan
ddenmesi gerekmektedir, R

16- 30.04.2017 tarihli Birlik Enciimen toplantlsmda alinan karar geregi Birlik Baskanina huzur hakki
édenmesi kabul edilmis ve ddenecek rmktar birlik ana stattistinde belirlenen rakam arahginda
kalmussa da; édenecek huzur hakkinin tespltmde st stnir belirtilerek karar alinmasi degil de, net
bir rakam tespit edilmesi ve huzur hakkl_;' leimesinin kimlere yapilip, kimlere yapilmayacaginin,
birlik blitgesine uygun olarak behrlenme5| uygun olacaktir. Huzur haklarinin belirlenmesi
konusunun vyapilacak olan |Ik meclls toplant|51 giindemine konularak karar alinmas
gerekmektedir.

17-Birligin faaliyetlerinde kullandig sulama tesisi eski ve su iletimi agik kanallarla yapilmaktadir. Bu
durum su kaybina neden olmakta, b‘fifliéin gelirlerini diisiirmekte ve birlik tiyeleri tarafindan Uretilen
{irlinlerin maliyetini yikselterek ka}'*l_lllém azalmasina neden olmaktadir. Ulkemiz genelinde oldugu
gibi ilimizde de son yillarda hikiim’stiren kurakhfin olumsuz etkilerinden korunmak ve birligin
faaliyet!erini diizenli bir sekilde ydrﬁtebilmek icin gerekli finansmant saglayabilmek icin; Birlik
ybnetimi tarafindan aciien sulama kanallarinin ve tarla ici sulama sistemlerinin modernize edilerek
basingli sulama sistemi tesisi icin DSI’ ye bagvurulmam gerekmektedir.
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Cip Sulama Birligi Baskanhginin 2017 yili idari ve Mali is ve islemleri komisyonumuz tarafindan
denetlenmis olup, 9 (dokuz) sayfa ve 4 (dért) niisha olarak diizenlenen denetleme raporumuz; 1 (bir) niishasi
denetim sonucu tespit edilen eksikliklerin giderilmesini saglamasi icin Birlik Baskanhgina, 1 (bir) niishas! DSJ 9.
Bélge Mudurlugd 91. Sube Midirlugine, (1) Nushast il Mahalli idareler Midurttgindeki dosyasina, 1{bir)
nishasi da Kamuoyunu bilgilendirmek ve gerekli islemleri yapmak Uzere Elazig Valiligine sunulmak UGzere
d(.‘;zenlenmi;; olup tarafimizca imza altina alinmistir.09.03.2018
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" Suna DOGAN Veysel Karani KAZAR Mehmet Zeki AYDIN

Defterdarlik Uzmani Deﬁerdarlikazmam Miihendis
SR it Gida Tarim ve Hayvancilik Miidirligi

EKLERI : e
Ek-1 :30.04.2017 tarihli Birlik Meclisi Toplantisi Tutanak ve Hazirun Listesi (2 sayfa)
Ek-2  :16.11,2017 tarihli Birlik Meclisi Toplantisi Tutanak ve Hazirun Listesi (3 sayfa)

“Ek-3  :Ydnetim Kurulu Toplant Tutanaklari {12 adet)

Ek-4 :SGK Bor¢ Durumunu Gosterir Belge (3 sayfa)

“Ek-5 : Mevsimlik sulama isgisinin ise giris ve isten ayrilis bildirgelerine ait evrak (2 sayfa)

Ek-6 :2016 yih denetleme sonucunun DSI* ye génderitme yazisi. {1 sayfa)
Ek-7 = :if Mahalli [dareler Miidirliigiine génderilen DSI yazisi, (2 sayfa)

Ek- 8 :Harput Vergi Dairesinde alinan borg sorgulama evraki. (1 sayfa)

Ek- 9 :Hazar Vergi Dairesinde alinan borg sorgulama evraki. {1 sayfa)
Ek-10 :Birligin, DSI’ ye olan borglarini gdsterir belge'drnekleri. (2 sayfa)

Ek-11 : Birlik Denetim Kurulu Raporuna istinaden, Birlik Baskani Yilmaz CATAL in SGK primlerinin kendisinden

tahsil edildigine dair diizenlenen belgeler ve Il Mahalli-idareler Midirligiine génderilme yazisi 8rnegi (3 sayfa)

Ek-12 :Birlik Bagkani Yilmaz CATAL’ in denetim sonucu'ile ilgili beyanlanint iceren Bilgi Alma Tutanag (2 sayfa)
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